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东北黑土地成为我国粮食安全“压舱石” 

东北地区粮食产量占全国粮食总产的1/4以上，输出的商品粮占全国商品粮总量的 1/3，是我

国名副其实的“第一粮仓”，在国家粮食安全中起着举足轻重的作用。中央一号文件明确指出，“加

大东北黑土地保护力度”，落实“长牙齿”的硬措施，严格耕地保护，事关夯实粮食安全国家战略。 

一、东北平原是我国粮食安全的“压舱石” 

我国一直将粮食安全视为国家头等大事，14亿多人口的吃饭问题是我国最大的国情。我国坚持

走“以我为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技支撑”的中国特色粮食安全之路，把中国人

的饭碗牢牢端在自己手上。 

2020年突发新冠疫情对世界粮食安全造成了巨大冲击，在国际市场上粮食价格不断飙升。芝加

哥小麦期货价格从2020年疫情之初的每蒲式耳480美分，上涨到今年3月初的每蒲式耳984美分，涨

幅高达105%。据联合国预测，2021年、2022年由于受疫情、气候和全球供应链不畅影响，全球会出

现更大规模粮食短缺。在全球粮食紧张的大背景下，我国始终坚持“手中有粮，心中不慌”。国家

统计局数据显示，2021年我国粮食总产量13657亿斤，比上年增加267亿斤，增长2.0%。我国小麦和

稻谷两大口粮自给率超过100%，谷物自给率超过95%。不仅为应对疫情引发的各种风险挑战争取了

主动，更为统筹推进疫情防控和经济社会发展提供了物质保障。 

在“粮食稳，天下安”方面，东北地区为国家做出了重大贡献。新中国建立后，国家对“北大

荒”进行了有组织的开发。从1958年起，数万名复员官兵、知识青年和干部，响应国家号召，怀着

保卫边疆、建设边疆的豪情来到“北大荒”开垦荒地。东北平原行政区域涉及辽宁省、吉林省、黑

龙江省和内蒙古自治区东四盟市（赤峰市、通辽市、兴安盟、呼伦贝尔市），集中分布着富饶的黑

土类型土壤，是世界四大黑土区之一，非常适合于农耕。该区域拥有以黑土为主的耕地约4.5亿亩，

纬度高、光照充足、黑土层深厚、昼夜温差大，有利于玉米、一季稻、大豆等作物生长。 

经过几代人的艰苦奋斗，目前东北地区的粮食产量已占全国粮食总产的 1/4以上，输出的商品

粮占全国商品粮总量的 1/3，成为我国的名副其实的“第一粮仓”。2021年，东北三省及内蒙古地

区粮食总产量3657.18亿斤（黑龙江1573.54亿斤，吉林807.84亿斤，辽宁507.74亿斤、内蒙古768.06

亿斤），占全国总产量的26.78%；合计增产达188亿斤（黑龙江65.34亿斤，吉林47.24亿斤，辽宁

40亿斤、内蒙古35.26亿斤），对全国粮食增产的贡献率达到70.3%。 
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以黑龙江省为例，2021年黑龙江省粮食总产量1573.54亿斤，占全国总产量的11.5%。这标志着

黑龙江省粮食产量连续11年位居全国第一，为保障国家粮食安全作出突出贡献，仅黑龙江一省的粮

食产量已接近江苏、湖南、广东三省的总和，可以说全国人民每9碗饭就有1碗来自黑龙江。 

图表 1：2021 年中国 13 个粮食生产区产量 

 

来源：国家统计局 

我国历史上一直存在“南粮北调”的格局，素有“湖广熟，天下足”的民间谚语。但从2003

年起，我国划定黑龙江、吉林、辽宁、河北、河南等13个省（区）成为粮食主产区以后，我国粮食

的南北格局开始对调，从“南粮北调”转为“北粮南运”。更为重要的是东北粮食除了少量本地消

费外，大量粮食直接供应市场。东北作为我国最主要的商品粮生产基地，外调全国、直接供应粮食

市场的比例最高。东北粮食商品率为35.2%，其中东北国营农场的粮食商品率高达60%，几乎是其他

粮食主产区的2-3倍。东北地区是全国粮食增长最快、贡献最大的区域，已成为确保国家食物安全

的“天下粮仓”和粮食市场的“压舱石”。 

二、保护珍贵的黑土地 实现可持续发展 

东北地区成为我国重要的粮食主产区，离不开珍贵的黑土地。东北平原是全球四大黑土区域之

一，黑土非常适合植物生长的土壤，是世界上最肥沃的土壤。但近年来，东北平原也面临黑土壤退

化，黑土地水土流失等严峻问题。中科院研究报告显示，土地利用处于超负荷状态是导致土壤退化
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的根本原因之一。同时，东北地区水资源也存在开发过度问题，辽河流域的西辽河已超过水资源的

承载力，浑河、太子河水资源开发利用超过80%。在湿地区域大规模种植水稻，导致地下水严重超

采，部分地区出现了湿地干涸和地表沉降等严重问题。与开垦前相比，东北地区的黑土层平均厚度

由50厘米至60厘米下降到30厘米左右，土壤耕层的有机质含量下降了50%至60%，年均下降速率约为

5‰，黑土地逐渐“变薄、变瘦、变硬”。此外，近年来不法分子打着改良土地的名义，疯狂盗挖

黑土牟利的现象也不容忽视，五常市等地曾发生数百亩稻田沟塘惨遭“刮地皮”式盗挖。 

图表 2：东北黑土分布示意图 

 

来源：中国国家地理 

如何保障黑土地粮仓，事关国家粮食安全，已成为国家发展战略中的重大问题。今年中央一号

文件明确提出，“加大东北黑土地保护力度”，落实“长牙齿”的硬措施，严格耕地保护。文件要

求，实行耕地保护党政同责，严守18亿亩耕地红线。要压实地方各级党委和政府责任，实行党政同

责，从严查处各类违法违规占用耕地或改变耕地用途行为，遏制耕地“非农化”、严格管控“非粮

化”，对在耕地保护方面有令不行、有禁不止、失职渎职的，要严肃追究责任。文件还按照耕地和

永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界的顺序，统筹划定落实三条控制线，把耕地保有量和

永久基本农田保护目标任务足额带位置逐级分解下达，由中央和地方签订耕地保护目标责任书，作

为刚性指标实行严格考核并终身追责。措施之严、措词之严、追责之严均前所未有。 
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科技研发为实现黑土地粮仓可持续发展保驾护航，中国科学院正在牵头进行科技会战，用科学

方法让黑土“缓口气”“加点油”。专家建议在生产方式上，加大深松技术推广，打破犁底层，提

高土壤蓄水、渗透能力。同时，加强东北区域的农田基本建设，充分利用黑龙江等地丰富的地表水

系，防止地下水过度开采对黑土地造成的生态影响加剧。 

目前黑土区农作物秸秆还田率还较低。今后应进一步加大对深耕、秸秆还田等耕作模式的支持

力度，鼓励农民使用有机肥。要推广农民易于接受的秸秆深翻还田、堆沤还田等技术，促进黑土地

休养生息和农业可持续发展。地里的秸秆不清理干净就播种，曾经是一种“懒汉种法”，如今成了

给黑土地“加油”的新模式。把秸秆留在地里，可以防止风蚀、水蚀，保水、保墒，等于给地表盖

上一层厚厚的“被子”，黑土地可以越种越肥沃。中科院正在加快建设一批黑土地质量监测网点，

对东北黑土地进行勘测和普查，持续跟踪黑土地质量变化趋势，为黑土地治理和修复提供科学依据。

数据显示，经过玉米秸秆归还处理，从2007年到2018年，耕层（0～20厘米）土壤有机质由22.5克/

千克增加至24.0克/千克，年均增幅达到0.5%至0.7%。除了有机质，秸秆归还同时显著提高了氮、

磷、钾等养分在耕层的积累。中科院的研究显示，每年向土壤输入的上述养分，分别相当于当地化

肥施用量的25%、30%和200%。 

东北地区属于农业优化发展区，在确保粮食等主要农产品综合生产能力稳步提高的前提下，同

时要保护好农业资源和生态环境，实现生产稳定发展、资源永续利用、生态环境友好。在“双循环”

新发展格局下，通过体制和机制创新，支撑东北黑土区粮食生产和农业农村现代化，实现“藏粮于

地、藏粮于技”的国家战略目标，夯实粮食安全这一国家安全的重要基础。东北地区继续实施绿色

可持续发展道路，充分利用本地自然资源，当地农业生态经济系统的特性，结合东北区域内传统农

业的优势，推进农业现代化进程，采用合理的生产组织方式，推广应用智能化、规模化、减量化精

准农业技术，注重生态环境的保护，最大限度提高资源利用效率和生产潜力，建立起具有区域特色

的可持续发展模式。 
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