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金融开放评价指数之FDI RRI：我国

金融业限制程度大幅降低 
 

 

OECD编制的FDI监管限制指数，是当前衡量金融业开放

程度的一个重要指数。该指数对各经济体外国直接投资的监

管限制程度进行评价，其中包括针对金融业的评价。 

本文对FDI限制指数的评价方法、2020年最新表现，以

及我国特别是金融业的情况进行梳理分析。指数显示，2020

年我国金融业FDI限制指数为0.05，已经十分接近OECD国家

平均水平，与2014年相比下降了0.53个百分点，改善幅度超

过了所有其他经济体。特别是2018年以来，连续三年保持了

大幅度的改善。分限制类型来看，我国在对外国股权限制、

歧视性筛选或审批机制方面已充分放开，不过在关键人员限

制方面仍然偏高，未来具有改善空间。 
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金融开放评价指数之 FDI RRI：我国金融业限制程度大幅降低 

OECD编制的FDI监管限制指数，是当前衡量金融业开放程度的一个重要指数。该指数对各经济

体外国直接投资的监管限制程度进行评价，其中包括针对金融业的评价。本文对FDI限制指数的评

价方法、2020年最新表现，以及我国特别是金融业的情况进行梳理分析。指数显示，2020年我国金

融业FDI限制指数为0.05，已经十分接近OECD国家平均水平，与2014年相比下降了0.53个百分点，

改善幅度超过了所有其他经济体。特别是2018年以来，连续三年保持了大幅度的改善。分限制类型

来看，我国在对外国股权限制、歧视性筛选或审批机制方面已充分放开，不过在关键人员限制方面

仍然偏高，未来具有改善空间。 

一、FDI 限制指数简介:衡量直接投资开放度的主要指数 

FDI限制指数，即外国直接投资监管限制指数（OECD Foreign Direct Investment Regulatory 

Restrictiveness Index），也简称FDI RRI指数，由经济合作与发展组织（OECD）编制。OECD根据

对各国FDI限制政策的加权打分，衡量的是一个国家对外国直接投资的限制程度。该指数主要衡量

的是各经济体对FDI的法定限制，主要包括四种限制类型：（1）外国股权限制；（2）歧视性筛选

或审批机制；（3）聘用外国人作为关键雇员的限制；（4）其他经营限制，如外资企业设立形式、

利润汇回等。指数分值介于0-1之间，分值越低代表开放程度越高，限制程度越低，0代表完全开放，

1代表完全封闭。FDI限制指数覆盖全部OECD国家和部分非OECD国家，覆盖数量近年来逐渐增多，2020

年已经覆盖了84个国家。行业方面，FDI限制指数共覆盖了包含初级产业、制造业以及服务业的22

个主要的经济部门，并对主要经济部分进行了细分。一国总体限制指数是各部门得分的平均值。 

图表 1：OECD FDI限制指数具体内容 

类别 类别（中文） 具体内容 

（1）Foreign equity 

limits 
外国股权限制 

对外资企业股比限制的严格程度，包括对新设和并购项目的外资

股比限制。 

（2）Screening and 

approval 

歧视性筛选或审批

机制 
对于超过一定额度的投资和并购项目实行审批制还是备案制。 

（3）Restrictions on 

key foreign personnel 

聘用外国人作为关

键雇员的限制 

对关键的岗位是否要求必须本国公民，根据具体限制情况进行赋

分。 

（4）Other 

restrictions 
其他限制 

其他限制措施，如外资设立形式的限制、对于利润/资本汇回的

限制，获得当地融资的限制，收购当地土地的限制等。 
 

来源：OECD，新华财经 
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根据OECD最新数据，2020年全球FDI限制指数最高的五个国家分别是利比亚（0.71）、巴勒斯

坦（0.39）、菲律宾（0.37）、印度尼西亚（0.35）、阿尔及利亚（0.27）。中国FDI限制指数为

0.21，仍然处在限制程度较高的行列。从行业来看，全球FDI限制指数最高的行业是航空运输、广

播电视、海上运输、法律服务等，限制指数最低的是电子行业等。 

图表 2：2020年 FDI限制指数最高的 30个国家 
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来源：OECD，新华财经 

 

图表 3：2020年各行业 FDI限制指数（含细分行业） 
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来源：OECD，新华财经 
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二、我国金融业 FDI 限制指数表现：开放水平大幅提高 

历史数据显示，自1997年以来，我国FDI限制指数（总指数）和金融业FDI限制指数均呈现持续

改善的趋势。尤其是2014年至今，我国FDI限制指数出现明显下降，从2014年的0.43下降至2020年

的0.21，累计下降了0.22。这得益于我国对FDI领域实施了一系列开放政策，使外国投资者进入中

国各行业投资变得更加自由、便利。同期，我国金融业FDI限制指数的下降幅度更大，改善更明显，

与总指数相比，从原本高于变为显著低于。与OECD平均水平相比，我国FDI限制指数（总指数）仍

然明显偏高，金融业FDI限制指数已经非常接近。 

图表 4：1997-2020年中国 FDI限制指数表现（总指数） 

 

来源：OECD，新华财经 

图表 5：1997-2020年中国金融业 FDI限制指数表现 

 

来源：OECD，新华财经 
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OECD数据显示，2020年我国金融业FDI限制指数为0.05，与2014年相比下降了0.53个百分点。

这意味着，在过去的六年中，我国在金融业FDI限制方面的改善幅度超过了所有其他经济体。值得

注意的是，这种改善主要发生在2018年我国宣布并实施新一轮金融开放以来。观察历史数据可知，

2014-2017年，我国金融业FDI限制指数下降了0.02，而2018年以来则下降了0.51，其中2018年下降

了0.23,2019年下降了0.10,2020年下降了0.18，连续三年都保持大幅度改善。 

图表 6：我国是 2014-2020年金融业 FDI限制指数改善程度最大的国家 
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来源：OECD，新华财经 

我国在金融业FDI领域的开放程度，已经达到了发展中国家的较高水平。2020年，我国金融业

FDI限制指数为0.05，在OECD的统计的46个非OECD国家中排名第16位（由低至高排序），远低于非

OECD国家的平均水平0.13。不过，我国的这一限制指数仍然高于OECD国家平均水平（0.03）。数据

显示，OECD国家金融业FDI限制指数多数在0.05以下，其中美国为0.042，德国为0.005，日本为0.002，

英国为0。在OECD统计的全部84个经济体中，2020年我国金融业FDI限制指数排名第46位（由低至高

排序），意味着开放程度处在中等偏后的水平。 
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图表 7：我国金融业 FDI限制指数处在中等水平 

 

来源：OECD，新华财经 

按限制类型来看，目前，我国金融业FDI限制指数得分全部来自聘用外国人作为关键雇员的限

制，在外国股权限制、歧视性筛选或审批机制以及其他限制方面得分为0，意味着已经基本不存在

限制。通过数据可知，2018年以来，我国在金融业FDI领域的开放水平的提高，主要是由于对外国

股权限制、歧视性筛选或审批机制方面的放开。值得注意的是，聘用外国人作为关键雇员的限制得

分长期以来没有发生变化。横向比较来看，OECD统计的84个经济体中，有65个国家在这方面的限制

指数得分为0，我国在这方面的限制得分仅低于利比亚、泰国、哈萨克斯坦三个国家，限制程度偏

高，未来具有改善空间。 

图表 8：我国金融业 FDI限制指数的构成（按限制类型划分） 
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来源：OECD，新华财经 
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图表 9：我国金融业 FDI关键人员限制程度偏高 
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来源：OECD，新华财经 
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