
【国企改革观象台】2022年上半年中国国企改革回顾——地方国企的

改革与发展

2022年上半年，省级层面的国企改革三年行动任务举措完成率超过95%，改革主体任务基本完成。

多地国资委召开年度地方国企负责人会议、国资监管工作会议等重要会议，聚焦混改、上市、重组

等改革任务的推进和部署。

广汽埃安新能源汽车、合资企业中韩人寿、浙商期货等混改项目实施；7家地方国有企业在A股上

市，融资额为149.08亿元；10家A股上市民营企业实控人变为国资，其中江苏、浙江和广东国资表

现活跃。地方国资不断推进国企重组与整合，多地设立了聚焦养老、农业和环保的产业集团。

继北京和上海之后，云南、河南和广西等地发布国资国企数字化转型政策。推动国企数字化转型和

建立智慧国资系统成为监管部门今年的工作重点。上海、广州和宁波等地设立了聚焦数据产业和数

字化转型的专业化公司。

会议与政策

国务院国资委分别召开了地方国资委负责人会议和地方国企改革三年行动推进会，对2022年的改革重点进

行了部署。推进世界一流企业建设、打造原创技术“策源地”和现代产业链“链长”、防范化解重大风险、推

动重要领域和关键环节改革取得突破成为2022年的工作重点。地方国资委的重要改革会议聚焦国企改革三

年行动、混合所有制改革及上市以及重组与整合。
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上海市2022年《政府工作报告》显示，今年将筹建上海国有资本投资母基金，在新兴产业、社会民生等领

域适时组建新的国企集团。天津市国资委表示，未来五年将加快第二批52个国企混改重点项目引进战略投

资者，推进22家后备企业上市，加大在先进制造、城市基础设施体系、城市更新、民生保障等领域的布

局，组建康养集团，探索组建公共资源交易集团。

北京市国资委召开推进市属企业上市工作部署会，要求“在确保年内在主板、科创板各新增一家上市公司的

基础上，实现首批市属企业在北交所上市”。河南召开国资国企“十四五”发展规划发布会，表示将力争创造

若干家世界一流企业，打造10家以上具备较强竞争力的行业龙头企业，培育一批科技创新领军企业、“专精

特新”企业、基础保障骨干企业。

地方国资监管部门围绕混改和投资等议题进一步细化政策。上海发布《上海市国有企业私募股权和创业投

资基金份额评估管理工作指引（试行）》，山东发布《山东省国资委履行多元投资主体公司股东职责办

法》，浙江发布《浙江省省属企业混合所有制改革后评价暂行办法》。

混改、上市、重组与整合

多个地方国企混改项目落地实施。广汽埃安新能源汽车有限公司完成25.66亿元增资；浙江省国贸集团旗

下的合资企业中韩人寿完成引战增资18亿元；浙商证券子公司浙商期货引入战略投资17.3亿元。A股上市公

司云南白药以109亿元资金参与上海医药定向增发，获得其18.02%股权。

7家地方国有企业登陆A股，融资额为149.08亿元。上港集团、江西铜业、深圳燃气、川投能源分别披露了

分拆子公司上海锦江航运、江铜铜箔科技、江苏斯威克新材料、成都交大光芒科技上市的预案。柳工股份

吸收合并柳工有限100%股权已经完成，淮河能源计划409亿元吸收合并淮南矿业正在推进。

2022年上半年地方国企A股IPO

来源：Wind。兰州银行第一大股东为兰州市财政局。
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10家A股上市民营企业实控人变为国资，其中江苏、浙江和广东国资表现活跃。在行业分布上，有7家来自

机械和建筑与工程行业。

2022年上半年被地方国有企业并购的A股上市民营企业

来源：Wind，市值和实际控制人提取日期均为2022年06月30日

地方国资委监管的企业集团合并重组和专业化整合持续活跃。湖南10家省属企业根据业务类别重组整合为

5家；湖北计划将22家省直部门所属的100户经营性资产由湖北联投集团、长江产业集团等7家省属国企接

收。上海、河南、山东和湖北等地国资委通过合并重组和出资，组建一批新的产业集团。济南将43家一级

企业重组整合为20户；南昌市将市属国有企业由“9+1”整合重组为“4+2”。

部分地方国有企业集团在国资委的指导下开展专业化整合并设立新的子公司。北京京能集团牵头设立了北

京健康养老集团有限公司；广西国资委控股的广西现代物流集团有限公司发起组建了广西供应链服务集

团；浙江省旅投集团牵头组建了浙江省人才发展集团；上海光明食品集团、中国太保等共同出资成立了上

海康养集团。

最新的《财富》世界500强榜单显示，39家地方国资委监管的国有企业上榜，较上年增加6家，杭州钢

铁、蜀道投资、湖南钢铁、山东高速、成都兴城投资、新疆中泰为首次入围。四川、湖南和新疆的地方国

有企业实现了世界500强零的突破，其中蜀道投资是四川省交通投资集团和四川省铁路产业投资集团在

2021年合并重组后新建的省属国企。

部分地方国企重组整合案例

北京
北京外企服务集团与北京实业开发总公司重组，北京外企服务集团更名为首都实

业投资有限公司

上海 新组建上海市现代农业投资发展集团



湖南 10家省属国企重组整合为5家：

湖南建工集团与湖南省交通水利建设集团合并组建“湖南建设投资集团”

湖南省现代农业产业控股集团和湖南粮食集团合并组建“湖南农业发展投资集团”

湖南黄金集团和湖南有色环保研究院合并组建“湖南有色产业投资集团”

三湘集团划入湖南省酒店旅游发展集团，组建“湖南阳光华天旅游发展集团”

湖南国有资产管理集团划入湖南兴湘投资控股集团

河南

新组建河南交通投资集团、河南省文化旅游投资集团、河南中豫国际港务集团、

河南中豫建设投资集团股份有限公司、豫信电子科技集团、河南中豫信用增进有

限公司

山东

山东国资委和山东水发集团联合组建山东省环保发展集团

山东国资委和山东省港口集团、山东能源集团、山东黄金集团、浪潮集团、山东

海洋集团共同组建山东省电子口岸有限公司

湖北 新组建长江产业投资集团和湖北宏泰集团

云南
组建云南省绿色城市更新集团、云南省健康产业发展集团、云南省绿色环保产业

集团和云南省绿色能源产业集团

来源：普华永道根据公开信息整理

数字化

数字化成为地方国资委2022年的工作重点。浙江省国资委召开省属企业工作会议暨全省国资监管工作会

议，提出迭代升级智慧国资监管大脑，今年力争省属企业数字化系统业务覆盖80%，业务报表自动化率

70%；今年力争10家以上省属企业拥有未来工厂、智慧制造、智慧物流、智慧仓储、智慧服务等有辨识度

和影响力的数字经济标志性成果。上海市国资国企改革发展暨党建工作会议计划推动1家至2家企业开展数

据资源化、资产化试点；推进国资数字整体赋能平台及交通、制造、商贸等N个子平台建设。

云南省国资委组织召开了“数字国资”建设暨国有企业数字化转型工作会议，表示将支持国有资本向新型基

础设施布局，建设“国资云”平台，打造国资国企监管“智慧大脑”，以标杆企业创建，大力推动全省国资国

企数字化转型升级、智能化体系建设。河南省国资国企数字化智能化建设领导小组召开会议，表示下一步

将统筹推进国资大脑和产业大脑一起建设、本省专业力量和央企专业化公司力量协同发力、智能化监管平

台和穿透式监管系统有机融合。

部分地方国资国企数字化政策

云南：《云南省省属企业数字化转型“十四五”发展规划》和《关于建设云南“数字国资”的意见》

到2025年，“国资云”形成完善的企业云上创新与数字化转型服务能力，成为云南国资企业数字化转

型发展名片，为全省500家以上国有企业提供云服务支持，全面实现上云融云，国资数据汇集、治

理、应用实现突破。

建成智慧康养、智慧金融、智慧能源等产业数字化示范工程20个以上，企业生产运营、产品服务、

生态体系同数字技术深度融合，打造可复制、可推广的数字化转型样板，省属企业数字化转型发展能

力全面增强。
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河南：《河南省国资国企数智赋能三年行动计划》

到2024年底要构建“国资大脑”，实现国资监管工作在线化率、监管数据可视化率达到80%以上，要

构建重点行业和领域的“产业大脑”，80%以上国有企业初步实现数字化转型。

广西：《国有企业数字化转型工作实施意见》

预计到2025年末，基本实现打造自治区级示范智慧场景，重点企业建成工业智能体，达到国内一流

水平；其他企业实现数据打通，达到流程级水平；在平台基础建设、数据利用、业务上云、模式创

新、产品孵化等方面，实现全场景应用。

来源：普华永道根据公开信息整理

多地国资国企数字化转型取得阶段性成果：上海国资国企在线监管服务平台上线；西安智慧国资监管信息

系统上线运行、国资云解决方案发布。多家数字公司成立：上海数据交易中心、上海市信息投资股份有限

公司、上海联合产权交易所发起成立上海数据交易所；广电运通与广州交易集团共同出资设立广州数据交

易有限公司；宁波通商集团发起成立浙江宁数科创集团。

2022年是“十四五”承上启下的关键之年，“十四五”规划纲要提出，做强做优做大国有资本和国有

企业是国企改革的总目标，地方国资和国企将沿着设定的改革路线图，以更加市场化的方式不断推

进改革与发展。
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